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Vorwort

Der Gemeinderat der Stadt Stuttgart versucht, dem Zielkonflikt zwischen Umweltschutz,
Birgerwiinschen, Okonomie und den Anforderungen an ein funktionierendes Gemein-
wesen insbesondere durch Restriktionen im Verkehrsbereich zu begegnen. Angedacht
sind MalRnahmen zur Verkehrsvermeidung, -verminderung und -verlangsamung. Konkret
stehen die weitraumige Einfihrung von Tempo-30-Zonen, Rickbauten des Stral3ennet-
zes oder die Wiedereinfiihrung des emissionsunabhéngigen Durchfahrtsverbotes durch
die Stuttgarter Innenstadt fur Lkw Gber 3,5 Tonnen auf der Tagesordnung. Auch Themen
wie eine City-Maut, eine OPNV-Abgabe fiir Autobesitzer oder die intensive Parkraum-

bewirtschaftung werden diskutiert.

Dabei scheinen die Interessen der vielen Tausend Unternehmen im Stuttgarter Stadtge-
biet, die wesentlich zum Einkommen der Einwohner, zum Steueraufkommen der Stadt
und zur Zukunftsfahigkeit der Metropolregion Stuttgart beitragen, in den Uberlegungen
der Verantwortlichen in Politik und Verwaltung wenn tberhaupt nur eine geringe Rolle zu
spielen. Die Handwerkskammer und die Industrie- und Handelskammer dieser Stadt ha-
ben gemeinsam mit dem Verband des Woirttembergischen Verkehrsgewerbes gut
15.000 Betriebe gefragt, welche Auswirkungen die angesprochenen verkehrlichen Re-
striktionen auf die Unternehmen haben werden. Knapp 2.800 Unternehmen haben
geantwortet, ein mehr als repréasentativer Ricklauf. Die Antworten sollten zu denken
geben. Fast die Halfte der Betriebe befiirchtet fiur die Zukunft erhebliche Nachteile. Es
sind in erster Linie die kleinen und mittelstandischen Betriebe mit wenigen Beschéftigten
aus Handwerk, Dienstleistung, Handel, Hotel- und Gaststatten sowie dem Verkehrsge-
werbe, die ihre wirtschaftliche Entwicklung durch die kommunale Verkehrspolitik gefahr-

det sehen.

Jedes dieser Unternehmen wird in den kommenden Jahren fir sich die Entscheidung
treffen mussen, ob man trotz Durchfahrtsverboten, Tempobegrenzungen, Umwelt- und

Parkierungszonen fir sich und seinen Standort in Stuttgart eine Zukunft sieht.

Besonderer Dank gilt den knapp 2.800 Unternehmen, die durch ihre Teilnahme an der

Umfrage belastbare Daten flir die Diskussion beigesteuert haben.

s LS "D

Andreas Richter Claus Munkwitz Dr. Timo Didier
Hauptgeschaftsfuhrer Hauptgeschéftsfihrer Geschéftsfuhrer

Industrie und Handels- Handwerkskammer Verband des Wiurttembergischen
kammer Region Stuttgart ~ Region Stuttgart Verkehrsgewerbes e. V.



Betriebe befiirchten erhebliche Nachteile

Der Anteil des Wirtschaftsverkehrs, also aller betrieblich bedingten Fahrten, liegt bei
rund einem Drittel des Gesamtverkehrs auf der StraRe (Pendlerfahrten bzw. Fahrten
Wohnung - Arbeitsstatte ausgenommen). Fur die meisten Unternehmen ist Mobilitat
ein sehr wichtiger Baustein in der Leistungserstellung - oftmals hangt die Gesamtqua-
litat eines Produktes oder einer Dienstleistung elementar mit den logistischen Pro-
zessen im Hintergrund ab. Wurde die Lieferung eines Produktes auf eine bestimmte
Uhrzeit vereinbart, werfen bereits geringfligige Verzégerungen ein schlechtes Licht
auf den Lieferanten. Gleiches gilt natdrlich fir terminierte Besprechungen mit Kun-

den. Hier gilt: wer zu spat kommt, verliert Kunden und Geschatft.

So ist es nicht verwunderlich, dass rund die Halfte der Wirtschaft auf Eingriffe in das
System ,Verkehr besorgt reagiert und negative Auswirkungen auf ihre Kostenstruk-
tur, die Umsatzentwicklung, die Unternehmenslogistik oder die Erreichbarkeit des Un-
ternehmens sieht. Ein nochmals deutlich gré3erer Teil, fast zwei Drittel der Unter-
nehmen, sieht durch eine restriktive Einschrankung des StralBenpersonen- und -
guterverkehrs gar die kinftige Entwicklung des Unternehmens beeintréchtigt. Beach-
tenswert ist in diesem Zusammenhang, dass es weniger die ,Global Player”, sondern
fast ausschlieRlich die kleinen Unternehmen mit bis zu zehn Beschéftigten sind, die

diese Einschatzung getroffen haben.

Auch eine Aufwertung der Aufenthaltsqualitdt durch das Verdrangen des Verkehrs
aus der Innenstadt, beispielsweise rund um den City-Ring, wird von den Unterneh-
men uberwiegend nicht erwartet. Zwei Drittel erwarten keine Auswirkung auf das Um-
feld des Unternehmens, vielmehr sehen insbesondere Handler, Verkehrsunternehmer

und Handwerker eine Verschlechterung bei der Kundenfrequenz und den Umsétzen.

Wenige Unternehmen sehen durch die vom Gemeinderat und der Stadtverwaltung
diskutierten Verkehrsrestriktionen auch positive Auswirkungen. Dies insbesondere bei
den ,weicheren® Faktoren - knapp zwolf Prozent erwarten Verbesserungen des Un-
ternehmensumfeldes und gut sieben Prozent sehen positive Folgen fur die Standort-

gualitat.



Die Umfrageergebnisse im Detail

2.1

Erhebung und Ricklauf

Die Umfrage wurde durch die Industrie- und Handelskammer Region Stuttgart (IHK),
die Handwerkskammer Region Stuttgart (HWK) und den Verband des Wirttembergi-
schen Verkehrsgewerbes e. V. (VVW) gemeinsam durchgefihrt. Insgesamt wurden
15.200 Unternehmen angeschrieben (Fragebogen auf Seite 23). Seitens der IHK wur-
de eine bezlglich der realen Wirtschaftsstruktur reprasentative Auswahl von 10.050
Mitgliedsunternehmen vorgenommen, deren Sitz im Stadtgebiet Stuttgart liegt. Der
VVW befragte rund 650 seiner Mitgliedsunternehmen, wobei jene mit Sitz in Stuttgart
herausgenommen wurden um Dopplungen mit der Selektion der IHK zu vermeiden.
Seitens der HWK wurden 4.500 Mitgliedsunternehmen mit Sitz im Stuttgarter Stadt-

gebiet angeschrieben, was einer Vollerhebung entspricht.

Da 2.792 Unternehmen den Fragebogen beantwortet haben (Ricklaufquote =
18,4 Prozent), geben die Umfrageergebnisse die Meinung der Wirtschaft repra-

sentativ wieder.



2. Die Umfrageergebnisse im Detail

2.2 Die teilnehmenden Unternehmen nach Branche und GroRRe

Branchenzugehdrigkeit der teilnehmenden Unternehmen

Dienstleistungen 37,2%

Handwerk gesamt 23,5%

Handel 21,7%

11,1%

Verkehrswirtschaft gesamt

Hotel und Gaststatten - 3,5%

Keine Angabe:
39 Unternehmen

Industrie 3,1%

K

Die Rucklaufer spiegeln die Wirtschaftsstruktur im Stuttgarter Stadtgebiet insgesamt
sehr gut und ausgewogen wieder. Dies belegt der hohe Anteil von Dienstleistern,
Handwerkern und Handelsunternehmen, die zusammengefasst Gber 80 Prozent der
Rucklaufer ausmachen. Dass Industrieunternehmen im Innenstadtbereich eher gering
gesat sind, ist nachvollziehbar - bei den Hotels und Gaststatten (HoGa) Uiberrascht

die geringe Beteiligung hingegen.
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Die Umfrageergebnisse im Detail

43,6% Mitarbeiterzahl der teilnehmenden Unternehmen

Keine Angabe bzw.
Ein-Personen-Unternehmen: 95
27,9%
11,2%
9,8%
I I 3,9%
1,9%
’ 1,0% 0,6% 0.2% 04t
| | | - ,2% 0,0%

1 bis 3 4 bis 10 11 bis 20 21 bis50 51 bis 100 101 bis 200 201 bis 500 501 bis 1001 bis  Gber 5000
1000 4999
* ein Unternehmen = 0,0004 Prozent

Wie bei der Branchenverteilung ergibt sich auch bezuglich der GroRenklassen der
teiinehmenden Unternehmen eine sehr gute Spiegelung der realen Strukturen.
Kleinst- und Kleinunternehmen bis 20 Mitarbeiter/-innen machen tber 80 Prozent der

Rucklaufer aus, Unternehmen in der Grof3enklasse 100+ hingegen nur knapp vier
Prozent.



Die Umfrageergebnisse im Detail

2.3
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Die Antworten der Unternehmen

Dargestellt wird stets die Gesamtauswertung aller eingegangenen Fragebdgen.
Einzelne Prozentangaben im Text beziehen sich auf die Angaben von Unternehmen

einzelner Branchen.

Die Standortqualitat...

...verschlechtert sich
...bleibt gleich

...verbessert sich

Keine Angabe:
100 Unternehmen

Die Qualitat eines Standortes wird durch eine Vielzahl von Parametern bestimmt.
Ein wesentlicher Punkt ist dabei die Verkehrsinfrastruktur und deren Zugéanglichkeit.
Besonders in Regionen, deren Wirtschaft so stark exportorientiert ist wie in Stuttgart
und dem direkten Umland, hat dieser Aspekt eine besondere Bedeutung. Deshalb
verwundert es nicht, dass knapp die Halfte der teilnehmenden Unternehmen bei
Eingriffen in die verkehrliche Leistungsfahigkeit negative Auswirkungen auf die Attrak-
tivitat des Standortes befiirchtet. Ahnlich viele Firmen sehen keine Auswirkungen auf
die Standortqualitat. Nur gut sieben Prozent der Unternehmen erwarten hingegen
Verbesserungen, darunter vor allem Dienstleister (gut zehn Prozent) sowie Hotels
und Gaststatten (zwolf Prozent). Unter den Handlern, Handwerkern und Verkehrsun-
ternehmen sinkt der Anteil jener Unternehmen, die Verbesserungen erwarten deutlich

unter den Durchschnitt.
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Die Erreichbarkeit fur Kunden...

...verschlechtert sich

...bleibt gleich

...verbessert sich

Keine Angabe:
82 Unternehmen

Eine sehr gute Anbindung an die verschiedenen Verkehrsnetze ist branchenunab-
hangig stets sehr wichtig fir die Standortwahl eines Unternehmens. Die Erreichbar-
keit mit dem Auto und vor allem mit dem Lkw fir Warenanlieferungen oder den
Versand von Giitern spielt eine wesentliche Rolle. Die Wirtschaft befiirchtet iberwie-
gend, dass dirigistische Eingriffe in den Verkehr negative Auswirkungen auf die
Erreichbarkeit fir die Kunden zur Folge haben. Abweichungen zur Gesamtauswer-
tung finden sich insbesondere im Handel, wo der Anteil der Unternehmen, die negati-

ve Auswirkungen befiirchten, auf nahezu 60 Prozent ansteigt.

11



2. Die Umfrageergebnisse im Detail

Die Erreichbarkeit fur Mitarbeiter...

...bleibt gleich ...verschlechtert sich

...verbessert sich

Keine Angabe:
130 Unternehmen

Sehen die Unternehmen bei der Erreichbarkeit fir die Kunden lberwiegend negative
Konsequenzen, Gberwiegt bezuglich der Erreichbarkeit fir Mitarbeiter die Meinung,
dass Beschrankungen des Individualverkehrs fiir diese keine Auswirkungen haben.
Eine mogliche Erklarung dieser Abweichung kénnte darin liegen, dass Mitarbeiter, die
im Stadtgebiet bzw. in gréRerer Nahe zum Unternehmen wohnen, verstarkt auf
offentliche Verkehrsmittel zurtickgreifen und deshalb von den Einschrankungen weni-
ger stark betroffen sind als die Kunden, die eher motorisiert zum Unternehmen

gelangen.

12



2. Die Umfrageergebnisse im Detail

Das Umfeld des Unternehmens...

...bleibt gleich

_ ...verschlechtert sich
...verbessert sich

Keine Angabe:
120 Unternehmen

Auswirkungen auf das Umfeld des Unternehmens, also beispielsweise auf die
Aufenthaltsqualitéat oder das Ambiente rund um den Standort, sieht der berwiegende
Teil der Unternehmen nicht. Eine mogliche Folge etwa von Rickbaumaflnahmen
konnte eine verstarkte Begrinung von Straf3enziigen sein. Da aufgrund der reduzier-
ten Kapazitat der Stral3e jedoch haufiger mit zéhflieRendem Verkehr und Ruckstau-
ungen gerechnet werden kann, wirden sich die positiven Aspekte von ,mehr Grin in

der Stadt“ und die negativen Aspekte von stehendem Verkehr vermutlich aufheben.

Positive Folgen fir das Umfeld sehen insbesondere Dienstleister (17 Prozent) und
HoGa-Unternehmen (24 Prozent). Keine Auswirkungen sehen mit gut 83 Prozent vor

allem Unternehmen aus der Industrie.

13



2. Die Umfrageergebnisse im Detail

Die Kundenfrequenz...

...bleibt gleich ...verschlechtert sich

...verbessert sich

Keine Angabe:
112 Unternehmen

Veranderungen bei der Kundenfrequenz sieht gut die Halfte der Unternehmen nicht.
Diese Meinung aufRern vor allem Industrieunternehmen - knapp 70 Prozent sehen
keine Auswirkungen. Deutliche Verschlechterungen sehen insbhesondere Handler
(knapp 56 Prozent) und Verkehrsunternehmen (53 Prozent). Als einzige Branche se-
hen Hotels und Gaststatten auch ein kleines Verbesserungspotenzial, knapp sieben
Prozent dieser Unternehmen sind hierbei zuversichtlich.

Der Umsatz...

...bleibt gleich ...verschlechtert sich

...verbessert sich

Keine Angabe:
121 Unternehmen

14



Die Umfrageergebnisse im Detail

Bezlglich der Auswirkungen auf die Umsatzentwicklung sehen nur sehr wenige
Unternehmen positive Effekte, die Halfte der teilnehmenden Unternehmen teilt die
Befiirchtung, dass sich Verkehrsbeschrankungen welcher Art auch immer negativ auf
das Wachstum auswirken. Insbesondere die Verkehrsunternehmen (knapp 67 Pro-
zent), der Handel (57 Prozent) und die Handwerker (gut 55 Prozent) sehen negative
Auswirkungen; in der Industrie (66 Prozent) und unter den Dienstleistern (57 Prozent)
Uberwiegt hingegen die Meinung, dass die Umséatze weder negativ noch positiv be-

einflusst werden.

Die Kostenstruktur...

...verschlechtert sich

..bleibt gleich

1,2%
Keine Angabe: ...verbessert sich
88 Unternehmen

Deutlicher als beim Umsatz werden negative Auswirkungen auf die Gesamtkos-
tenstruktur befirchtet. Einfluss auf diese Einschatzung dirfte beispielsweise die
Einfuhrung der Umweltzone im Marz 2008 haben. Viele Unternehmen mussten infol-
ge dieser MalRnahme Fahrzeuge mit Partikelfiltern nachristen, einige sahen sich
auch gezwungen, ihren Fuhrpark (teilweise) zu erneuern. Auch bei den diskutierten
und angedachten MalRnahmen, mit denen die Unternehmen gegebenenfalls konfron-
tiert werden, sind mittelbare und unmittelbare Auswirkungen monetarer Art nicht aus-

zuschlielRen.

Speziell im Handwerk und bei den Verkehrsunternehmen herrscht die Besorgnis,
dass erneut durch politische Entscheidungen Werte vernichtet werden. Uber 70 Pro-
zent der Handwerker und sogar 82 Prozent der Verkehrsunternehmen erwarten
zusatzliche Kosten. Bei den Hotels und Gaststatten sehen hingegen gut 56 Prozent

keine Kostensteigerungen.

15



2. Die Umfrageergebnisse im Detail

Die Unternehmenslogistik...

...verschlechtert sich

...bleibt gleich

1,9%
...verbessert sich

Keine Angabe:
99 Unternehmen

Die erwarteten Auswirkungen auf die Unternehmenslogistik &hneln stark den
Erwartungen bezliglich der Kostenstrukturen. Der liberwiegende Teil aller Unterneh-
men rechnet mit Verschlechterungen, erneut ist es vor allem das Handwerk (fast 71
Prozent) und die Verkehrswirtschaft (80 Prozent), die mit deutlichen negativen Kon-
sequenzen rechnen. Aber auch in der Industrie steigt der Anteil der Pessimisten mit
gut 65 Prozent deutlich Gber den Durchschnitt. Bei den Dienstleistern sehen jeweils
rund 49 Prozent keine Auswirkungen bzw. Verschlechterungen, einzig bei den Hotels
und Gaststatten Uberwiegt mit 52 Prozent der Anteil jener, die keine Folgen auf den

Warenfluss in und aus dem Unternehmen sehen.

16



2.

Die Umfrageergebnisse im Detail

Langfristig andern sich die Zukunftsaussichten des Unternehmens...

...negativ

...gar nicht

...positiv

Keine Angabe:
68 Unternehmen

Einerseits sehr deutlich, andererseits aber auch wieder tUberraschend aufRern sich die
Unternehmen zu den langfristigen Veradnderungen ihrer Zukunftsaussichten in
Folge der Verkehrsbeschréankungen. Zwar gibt es eine deutliche Mehrheit von nahezu
zwei Drittel der Unternehmen, die sich in lhrer Entwicklung gestort sehen - anderer-
seits prognostizieren knapp sieben Prozent der Unternehmen eine bessere Zukunft
fur lhre Firma. Bei den ,hard-facts® wie Umsatzentwicklung oder Kostenstruktur
sehen nur sehr wenige positive Aspekte, wohingegen bei den weicheren oder uber-
geordneten Faktoren wie Unternehmensumfeld und Standortqualitdt die Gruppe
derer, die die Chancen in den Vordergrund stellt, zwar im einstelligen Bereich bleibt,

aber dennoch deutlich zunimmt.

Besonders negativ wird die Zukunft im Verkehrsgewerbe (knapp 86 Prozent) einge-
schatzt, wohingegen unter den Dienstleistern (knapp neun Prozent) sowie den HoGa-
Unternehmen (fast 13 Prozent) Gberdurchschnittlich viele von Restriktionen im Ver-

kehrsbereich unbeeindruckt bleiben.

17



Positionen der Wirtschaft
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Ein Prozent Wirtschaftswachstum geht einher mit einem Wachstum des Guterver-
kehrsaufwandes von ca. 2,7 Prozent. Wer Wachstum will, muss Verkehre akzeptie-
ren. Verkehr ist gleichermal3en Voraussetzung und Folge erfolgreichen Wirtschaftens
und damit eine SchllsselgrofRe fir Beschaftigung, Steueraufkommen und Leistungs-
fahigkeit der Gesellschaft. Auch das Umweltbundesamt belegt, dass es keine Ent-

koppelung von Wirtschaftswachstum und Guterverkehrsleistung gibt.

Die Umweltpolitik der Europaischen Union widmet sich in besonderer Weise dem
Verkehr. Die dazu verabschiedeten Richtlinien enthalten Zielvorgaben, Uberlassen
die sachgerechte Umsetzung der Minderungsmaflinahmen aber subsidiar den
nationalen politisch Verantwortlichen vor Ort. Auf lokaler Ebene wurden und werden
die politischen Vorgaben der EU allzu haufig in einseitige MalRnahmenbiindel gegen
den StraRBenverkehr und insbesondere gegen den Stral3enguterverkehr umgesetzt -
dies wurde am Beispiel der Feinstaubproblematik erstmals besonders deutlich. Auf
lokaler Ebene wird zu wenig anerkannt, dass die Logistikbranche seit Jahren immer
hohere Anteile an der Wertschoépfung erbringt und das entscheidende Scharnier
zwischen Produktion, Handel und Konsument ist. Mobilitat ist in unserer Gesellschaft
unabdingbar - fur Personen, Gilter und Dienstleistungen. In unserer arbeitsteiligen
Wirtschaft sind logistische Dienstleistungen zwingende Voraussetzung fir Wirt-
schaftswachstum sowie fiir ein akzeptables 6konomisches, ¢kologisches und sozia-
les Umfeld in einer Grof3stadt. Mit Blick auf die gesamte Volkswirtschaft ist eine
Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Verkehrsleistung bislang nicht erkenn-
bar. Ein Prozent Wirtschaftswachstum geht einher mit 2,7 Prozent Wachstum der Gu-
terverkehrsleistung. Eine prosperierende Wirtschaft braucht Verkehr und erzeugt
Verkehr. Logistik muss geférdert und nicht behindert werden. Viele der fur Stuttgart
diskutierten VerkehrsmafRnahmen sind sowohl fir den gedachten Zweck ungeeignet

als auch fir die Wirtschaft belastend.

Einige Beispiele:

Ruhender Verkehr/Parkraummanagement

Um den knappen Parkraum zuzuteilen, soll der Parkraum, beispielsweise im Stuttgar-
ter Westen, zuklnftig bepreist werden, interessanterweise aber nicht nur fir die
.Fremdparker®, sondern auch die Anwohner selbst sollen fir das Parken im
StralRenbereich zahlen - bislang parken sie kostenfrei. Die Wirkung eines Parkraum-
managements soll nach dem Larmaktionsplan darin bestehen, dass eine entspre-
chende Gebuhrenregelung zur verstarkten Nutzung des Fahrrades oder o6ffentlicher
Verkehrsmittel fihrt. Es wird verkannt, dass ein Grof3teil des Wirtschaftsverkehrs mit

dem Auto erfolgt; rund 20 Prozent der Pkw sind in Stuttgart auf Unternehmen zuge-



Positionen der Wirtschaft

lassen. Ein Installateur oder ein Handelsvertreter kann mit dem Fahrrad oder dem
OPNV seinen Geschaften nicht nachgehen. GroRe Teile des Wirtschaftsverkehrs

werden auf den PKW angewiesen bleiben und zukiinftig mit Parkgebihren belastet.

StraRenbau

Die Uberlegungen der Stadt Stuttgart, drei- und mehrspurige HauptverkehrsstralRen
innerhalb bebauter Gebiete auf eine Fahrspur je Fahrtrichtung zurtickzubauen wird zu
Verkehrsverlagerungen fuhren und andere, bislang weniger betroffene Gebiete, ver-
starkt belasten. Verkehrsverlagerung und damit Larmverlagerung |6st keine Prob-
leme. Stuttgart leidet insbesondere deshalb unter Verkehrsbhelastungen, weil es keine
ununterbrochene Umfahrung des Stadtgebietes gibt. Gerade auf Stuttgarter Gemar-
kung ist die Filderauffahrt unabdingbar und in ihrem Zusammenhang ebenso eine
Nord-Ost-Umfahrung Stuttgarts. Die Wirtschaft erwartet, dass sich die Stadt Stutt-
gart klar positiv zu InfrastrukturmalBnahmen &aufRert und auf Stral3enrtickbauten

verzichtet.

Forderung und Ausbau des OPNV

Der OPNV in Stuttgart und der Region ist hervorragend und erfiillt eine wichtige
Aufgabe fur die Unternehmen, denn er ist ein relevanter Standortfaktor fir die hier
ansassigen Betriebe. Die weitere Férderung des OPNV soll nach dem kommunalen
Konzept des Larmaktionsplanes dagegen ,vor allem in Verbindung mit definierten
Restriktionen im motorisierten Individualverkehr (MIV) erreicht werden“. Diese Aus-
sage zeigt das Konzept auf, das dem verkehrlichen Leitbild zugrunde liegt. Es ist
gepragt von einem Gegeneinander der Verkehrstrager und weit entfernt von
moderner Systemsicht - das ist ein Konzept aus der Vergangenheit. Richtig wéare es,
die Vorteile eines jeden Verkehrstragers in seinem Sektor zu akzeptieren und intelli-
gent zu vernetzen, anstatt durch Restriktionen einzelne Verkehrstrager zugunsten
anderer zu diskriminieren. Restriktionen beeintrachtigen das Grundrecht auf freie Ent-
faltung der Personlichkeit. Betroffen ist dabei die allgemeine Verkehrsfreiheit sowie
der ebenfalls grundrechtlich verbirgte Gemeingebrauch an 6ffentlichen StraRen und
Wegen zum Zweck des Verkehrs. Schliel3lich kann auch die grundrechtliche Eigen-
tumsgarantie berihrt sein, wenn etwa der ,eingerichtete und ausgeiibte Gewerbebe-
trieb” wegen Verkehrsrestriktionen gefahrdet ist. Die angekindigten Restriktionen
gegen den motorisierten Individualverkehr dirften namlich in gleicher Weise den Wirt-
schaftsverkehr betreffen, da dieser keinesfalls nur mit LKW oder Lieferwagen durch-
gefuihrt wird, sondern im Bereich der Dienstleistungen und anderer Branchen eben-
falls mit dem PKW.

19
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Geschwindigkeitsbeschrankungen

Geringere Geschwindigkeiten wirken tendenziell larmreduzierend, wobei sie gleich-
zeitig auch Einfluss auf die Schadstoffemissionen haben. Bei gleichférmigem
Geschwindigkeitsverlauf weisen PKW zwischen 40 und 80 km/h die niedrigsten NOy -
Emissionen und zwischen 50 und 80 km/h die niedrigsten CO, - Emissionen auf. Bei
niedrigeren Geschwindigkeiten steigen NOy - Emissionen und CO, - Emissionen
technisch und fahrdynamisch bedingt tendenziell an, insbesondere bei einem nicht
gleichmaRigen Verkehrsfluss. Eine Geschwindigkeitsreduzierung von Tempo 50 auf
Tempo 30 fiihrt tendenziell eher zu erhéhten Emissionen bei PKW. Ahnlich verhalt es
sich bei LKW. Eine weitere Geschwindigkeitsreduzierung auf den Hauptverkehrsstra-
Ben, allen voran auf den Bundesstraf3en, wirde dartiber hinaus die Leistungsfahigkeit
der Stral3en weiter reduzieren und die Fahrzeiten fir den Wirtschaftsverkehr erneut

erhohen.

LKW-Vorrangstra3enkonzept/LKW-Durchfahrtsverbot

Es wird verkannt, dass die Einfihrung eines LKW-Durchfahrtsverbots mehr nega-
tive als positive Aspekte hat. Der Bevdlkerung wird bislang suggeriert, dass
dadurch die Stadt urbaner, lebensfreundlicher, leiser und umweltfreundlicher wirde.
Kame das LKW-Durchfahrtsverbot, wirde dagegen der Gesamtverkehr in Stuttgart
taglich um 18.000 bis 20.000 Fahrzeugkilometer zunehmen. Konkret: Einem
Ruckgang der LKW-Fahrzeugkilometer von rund. 40.000 steht eine Zunahme von cir-
ka 58.000 PKW-Fahrzeugkilometer gegeniber. Dies mag auf den ersten Blick tber-
raschen, ist jedoch nicht wegzudiskutieren - Untersuchungen der Universitat Stuttgart
belegen dies. Die Abnahme des LKW-Verkehrs in der Innenstadt erzeugt freie
Kapazitaten auf den innerstadtischen Stralen und reduziert gleichzeitig durch den
notwendigen Umwegverkehr die Kapazitaten auf den auf3erstadtischen StralRen in
der Umgebung Stuttgarts. Dies fuhrt dazu, dass sich der bisher au3erhalb Stuttgarts
befindliche PKW-Verkehr teilweise auf die nun freien Kapazitaten in Stuttgart verla-
gert. Diese taglichen zusatzlichen Fahrten bedeuten neue zusatzliche Belastungen
fur die Bevolkerung, die Stauneigung wird erhdht und der angestrebte glinstige
Verkehrsfluss gestért. Zusatzlich Durchfahrtsverkehr in die Stadt zu leiten wére ein

Schildbirgerstreich.

Bei Einfuhrung eines LKW-Durchfahrtsverbotes in Stuttgart misste sichergestellt
sein, dass es zu keinen zuséatzlichen Larmbelastungen an anderer Stelle kommt. Da-
von ist aber per se auszugehen, denn es musste zwangslaufig zu Umwegverkehren
kommen, die in den Kreisen und Kommunen auf3erhalb Stuttgarts zusatzlich zu Larm

fuhren wirden. Hauptbetroffene Kommune ware Korntal-Minchingen, die je nach



Positionen der Wirtschaft

Szenario des LKW-Durchfahrtsverbotes mit erheblichen zusatzlichen Larmeffekten
rechnen musste. Noch deutlicher wird die Problematik, wenn die Zahl der betroffenen
Einwohner betrachtet wird, die durch das Stuttgarter LKW-Durchfahrtsverbot in den

angrenzenden Kommunen belastet werden.

AulRerdem ist nach derzeitigem Kenntnisstand geplant, das LKW-Durchfahrtsverbot
analog der friher bestehenden Regelung wieder einzufiihren, das heil3t, es wirkt e-
missionsunabh&ngig und orientiert sich ausschlief3lich am zuldssigen Gesamtgewicht
des Fahrzeuges (Uber 3,5 Tonnen). Damit wéren erneut selbst modernste,
umweltfreundlichste und damit larmarme Fahrzeuge von der Durchfahrt durch Stutt-
gart ausgeschlossen und zwar keinesfalls nur grof3e, typische Lastwagen, sondern

auch kleinere Lieferfahrzeuge.

Von besonderer Bedeutung ist deshalb die VerhaltnismaRigkeit der MalRnahme flr
die betroffenen Unternehmen. Aus dem Rechtsstaatsprinzip und den jeweils betroffe-
nen Grundrechten ist die Verhaltnismafigkeit ein hergeleiteter Grundsatz, wonach
jegliches staatliches Handeln verhaltnismallig sein muss, das heil3t, dass das
Handeln des Staates geeignet, erforderlich und angemessen sein muss. Unserer
Ansicht nach ist die Einfihrung eines dauerhaften LKW-Durchfahrtsverbots, selbst
bei einer gegebenenfalls rechnerisch ausreichenden Larmminderungswirkung, nicht
verhaltnisméaRig. Die dadurch notwendigen Umwegverkehre betroffener Unternehmen
betragen bis zu 100 Prozent der kiirzesten, umweltschonendsten und damit sinnvolls-
ten Fahrstrecke. Damit sind erhebliche Zeit- und somit Umsatzverluste sowie stark
erhohte Abschreibungs-, Personal- und Betriebsstoffkosten verbunden. Einer hohen
Belastung fur das einzelne Unternehmen steht somit eine geringe oder nicht ausrei-

chende Entlastung der Allgemeinheit gegenuber.

Die Umweltsituation in der Stuttgarter Innenstadt kann und muss verbessert werden.
Die Wirtschaft hat dazu friihzeitig Vorschlage gemacht, die zu einem wesentlichen
Teil beispielsweise in den aktuellen Entwurf des Larmaktionsplans eingeflossen sind.
Um sowohl den Belangen des Umweltschutzes als auch den Erfordernissen der Wirt-
schaft gerecht zu werden, wére im Verkehrsbereich vor allem eine deutliche Verbes-
serung des Verkehrsflusses nétig. Alle angesprochenen MalRnahmen, die auf der A-
genda der politischen Diskussion stehen, sind dafiur objektiv ungeeignet. Die Umset-
zung dieser MalBhahmen gefahrdet langfristig die Standorte vieler Unternehmen und
ist letztlich fir den Umweltschutz ohne positive Wirkung, in einigen Fallen sogar kon-

traproduktiv.

21



Anschreiben und Fragebogen
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. Handwerkskammer vﬁ
m Region Stuttgart o Region Stuttgart

Wwarttembergischen
Verkehrsgewerbes e.V.

An ausgewahlte Mitgliedsunternehmen

der Industrie- und Handelskammer

Region Stuttgart,

der Handwerkskammer Region Stuttgart
und des Verbandes des Wirttembergischen
Verkehrsgewerbes

Stuttgart, im September 2009
Verkehrsrestriktionen in Stuttgart

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Stuttgarter Gemeinderat und in der Stadtverwaltung werden MaRnahmen zur Verkehrs-
vermeidung, -verminderung und -verlangsamung diskutiert. Man erhofft sich dadurch eine
héhere Aktivitat des Lebensraums Innenstadt und eine Reduzierung der Umweltbelastungen.
Die in Erwagung gezogenen Regelungen durften in der Wirtschaft unterschiedliche Reaktio-
nen und Erwartungen auslésen. Diskutiert werden unter anderem, Fahrverbote fir emissi-
onstréchtige Fahrzeuge zeitlich vorzuziehen und generell fur LKW ab 3,5 Tonnen die Durch-
fahrt durch Stuttgart auf Dauer zu verwehren. Tempo-30-Zonen sollen auf breiter Front in der
Stuttgarter Innenstadt eingerichtet werden. Hinzu kommen Rickbauten des &ffentlichen Stra-
Rennetzes mit Verkehrseinschrédnkungen. Angedacht wurden auch die Einflihrung einer City-
Maut, eine OPNV-Abgabe fiir alle Autobesitzer und eine ausgepragte Parkraumbewirtschaf-
tung.

Die Unternehmen sind in vielfaltiger Weise auf Verkehr und Mobilitdt angewiesen. Die stadti-
sche Verkehrspolitik hat Einfluss auf die wirtschaftlichen Belange der Unternehmen. Je nach
Geschéftsfeld und Branche kénnen dies positive oder negative Wirkungen sein. Mit der bei-
gefugten kurzen Umfrage bitten wir Sie, uns tber lhre Einschatzung zu informieren, damit wir
uns entsprechend politisch positionieren kénnen.

lhre Angaben werden vertraulich behandelt. Fiir lhre Muhe bedanken wir uns. lhrer Antwort
sehen wir mit Interesse entgegen.

m C;_ LA A Ddw

Andreas Richter aus Munkwitz Dr. Timo Didier

Hauptgeschéftsfihrer Hauptgeschéftsfihrer Geschaftsfiihrer

IHK Region Stuttgart Handwerkskammer Verband des
Region Stuttgart Wirttembergischen

Verkehrsgewerbes e.V.
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Anschreiben und Fragebogen

m Umfrage zu den Folgen der Verkehrs-

restriktionen im Stadtgebiet Stuttgart

1 | Welcher Branche gehort lhr Unternehmen an? (bitte nach dem Schwerpunkt, keine Mehrfachnennung)
O Bau- und Ausbauhandwerk O Zulieferer (Handwerksbetrieb) O Sonstiges Handwerk
QO Glterverkehr
O Personenverkehr
O Handel
O Dienstleistungen
O Hotel und Gaststatten
O Industrie
2 | Wie viele Mitarbeiter beschéftigen Sie? (am Standort)
O | 1bis3 O | 101 bis 200
QO | 4bis10 O | 201 bis 500
Q | 11 bis 20 O | 501 bis 1.000
Q | 21bis 50 O | 1.001 bis 4.992
Q | 51bis 100 QO | Uber 5.000
Die diskutierten Neuregelungen in der Verkehrs- verbessert | bleibt gleich | verschlechtert
3 | politik Stuttgarts haben folgende Auswirkungen sich sich
auf unser Unternehmen: + + o --
a | Die Standortqualitéit des Untemehmens @) O O
b | Die Erreichbarkeit des Unternehmens fur die Kunden O O O
c | Die Erreichbarkeit des Unternehmens fur die Mitarbeiter O O O
d | Das Umfeld bzw. Ambiente des Unternehmens O O O
e | Die Kundenfrequenz fur das Unternehmen @] O O
f | Der Umsatz O O O
g | Die Kostenstruktur @] @] @]
h | Die Unternehmenslogistik O O O
.- keine ;
positiv Versnderung negativ
Auf lange Sicht verandern sich die Zukunftsaussichten
i | lhres Unternehmens durch Restriktionen fiir den O O @]
StraRenverkehr

Besten Dank fiir Ihre Unterstitzung!
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Anschriften

Industrie- und Handelskammer Region Stuttgart
JagerstralRe 30, 70174 Stuttgart

Postfach 10 24 44, 70020 Stuttgart

Telefon 0711 2005-0, Telefax -354
www.stuttgart.ihk.de

info@stuttgart.ihk.de

Handwerkskammer Region Stuttgart
Heilbronner Stral3e 43, 70191 Stuttgart
Telefon 0711 1657-0, Telefax -222
www.hwk-stuttgart.de
info@hwk-stuttgart.de

Verband des Wirttembergischen Verkehrsgewerbes e. V.
Hedelfinger Str. 25, 70327 Stuttgart-Wangen

Telefon 0711 4019-281, Telefax 0711 423810
www.vv-wuerttemberg.de

info@vv-wuerttemberg.de





